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Durante los ultimos afios, la Regién
Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA) ha experimentado una in-
tensa transformacion del territorio y
de los usos dominantes, aspecto re-
flejado en el pasaje significativo de
amplios sectores de la franja periur-
bana y de numerosos espacios inters-
ticiales de un uso rural a otro urbano,
especialmente residencial, recreativo
y comercial. Algunos sectores de los
valles de inundacién de los rios Lu-
jéan, Reconquista y Parand de las Pal-
mas son un ejemplo de ello.

Es posible identificar diferentes ra-
zones que han impulsado esta nueva
forma de organizacién del territorio

y la modificacién de las expectativas ~ Zonas inundables.

y los estilos de vida. A partir de mediados de la década del 90, el desarrollo o la adecuacién de nue-
vas infraestructuras viales y los cambios producidos en la accesibilidad, principalmente en las au-
topistas urbanas, parecen haber sido uno de los principales inductores de este proceso en la RMBA.

La incorporacion a la oferta residencial de espacios histéricamente marginales, vacantes o ‘“‘desapro-
vechados” —desde la lectura del habitante de la city—y revalorizados por su mayor accesibilidad ha si-
do fuertemente promovida tanto por parte de actores econdmicos privados como gubernamentales.

Estos procesos, entre otros, han generado una fuerte expansion del mercado inmobiliario dirigido
a sectores medios y medio-altos, donde la necesidad de poner en valor las diferentes aptitudes de
cada sitio y la urgencia por conquistar rapidamente a los consumidores han llevado al desarrollo
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de diferentes modalidades de productos inmobiliarios. Asi, barrios cerrados, clubes de campo —o
country clubs—, clubes de chacra, clubes nduticos y mega-emprendimientos son algunas de las fi-
guras que se ofrecen en empresas y medios especializados'. Este tipo de productos inmobiliarios
han sido denominados por la bibliograffa académica como “urbanizaciones cerradas”.

Segtin un trabajo de Szajenberg (2000), de las cuatrocientas cuarenta y nueve urbanizaciones cerradas
relevadas hacia fines de 1999 en la RMBA, el 59% corresponde a la tipologia de barrios cerrados; el
29%, a clubes de campo y el 12% restante, a clubes de chacra, clubes nduticos y mega-emprendimien-
tos. Si se analiza la superficie de suelo consumida por las urbanizaciones cerradas en 1a RMBA (casi
400 km?), la tipologia de clubes de chacra absorbe el 45%; la de clubes de campo, el 30%; la de ba-
rrios cerrados, el 14,5%; la de mega-emprendimientos, el 8% y la de clubes nduticos, el 3%. Las ur-
banizaciones cerradas se localizan primordialmente en el eje norte de la RMBA (Autopista Paname-
ricana) y absorben un 72% del total; en el oeste (Autopista del Oeste), el 13%; en el sudoeste (Auto-
pista Ricchieri-Ezeiza-Cafiuelas), el 9,5% y en el sur (Autopista Buenos Aires-La Plata), el 5,5%.

Una observacion a simple vista de los incipientes resultados de este proceso muestra un “visible cre-

cimiento econémico”, que es percibido por nume-
rosos actores gubernamentales y econémicos pri-
vados como una respuesta salvadora a la urgente

necesidad de generar fuentes de trabajo y de mos- [ Barrios cerrados
I Clubes nauticos

Il Mega-emprendimientos

trar resultados concretos a corto plazo. En este
marco general, un andlisis mds detallado pone en
evidencia importantes diferencias asociadas a la
localizacion de los diferentes proyectos sobre el
espacio geogréfico de la RMBA.

La ocupacion residencial de sectores tradicional-
mente agricolas de la Pampa Ondulada difiere de
la ocupacién sobre los valles de inundacién y
otras dreas deprimidas de las cuencas hidricas. Si
bien en ambos casos se produjo un fuerte cambio
del paisaje y una pérdida de la biodiversidad ori-
ginal, la habilitacion de sectores bajos, histérica-
mente inundables, requiere de la aplicaciéon de
otras tecnologias que implican una masiva trans-

formacion del relieve y del drenaje superficial, “Figura 2. Urbanizaciones cerradas en areas

con una destruccion y un reemplazo total de los  inundables del Partido de Tigre (2002). Fuente:
Elaborado por Lic. Diego Rios en base a mapa
catastral de laSecretaria de Obras Publicas de la
seguridad frente a los periddicos procesos de  Municipalidad de Tigre (1996)

ecosistemas originales, a fin de alcanzar la cota de
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Impacto y riesgo de la expansidon urbana

inundacioén. El cdlculo de las superficies afectadas y del volumen total de suelo relocalizado no esta
disponible ni es de facil conocimiento. Sélo para dar un ejemplo, entre 1991 y 2001 la superficie ocu-
pada por las urbanizaciones cerradas en las dreas inundables en el partido de Tigre crecié alrededor
de veinte veces, y pasé de 166 ha a 3.313 ha, lo cual se ejemplifica en las Figuras 1y 2 (Rios, 2005).

La limitada experiencia local y la urgencia por obtener resultados promovi6 la adopcién de cri-
terios, modalidades y proyectos de ocupacién de otros paises. Esta condiciéon implica un riesgo
ambiental potencial por dos razones principales. Por un lado, la importacién y el transplante de
“probadas” y “exitosas” férmulas de desarrollo no siempre tuvieron un proceso de revisién y un
ajuste a la luz de la realidad local apropiados, tanto por el conocimiento de los especialistas na-
cionales como por las restricciones y las potencialidades ambientales especificas del medio re-
ceptor del proyecto. Por otro lado, la aplicacién por parte del sector gubernamental de los re-
querimientos tradicionalmente vigentes podria resultar insuficiente, pues éstos han sido genera-
dos sobre una experiencia diferente, que dominé sobre el escenario de la Pampa Ondulada. No
hay, entonces, experiencia sobre el manejo sustentable de las zonas bajas (humedales) y de to-
da su complejidad ambiental para la escala de transformacidn que se observa en la RMBA.

En la mayoria de los casos, el movimiento de los suelos, la intensa modificacién del relieve, la
afectacion irreversible del drenaje superficial, la desaparicién o la transformacién de los cuer-
pos de agua naturales y la creacién de nuevos lagos, lagunas y reservorios se han realizado so-
lamente bajo la 16gica de alcanzar la cota de seguridad y de disponer de un maximo posible de
parcelas en contacto con el agua. Es necesario, entonces, analizar la necesidad de adecuar la nor-
mativa en relacion con las cotas limite permitidas para el uso residencial en la construccion de
nuevas urbanizaciones. La comparacion de los requerimientos para la habilitacion (desde el
punto de vista hidraulico) de un proyecto residencial en la provincia de Buenos Aires con los re-
gistros de niveles hidrométricos recientes indicaria que los niveles considerados como “segu-
ros” pueden ser sobrepasados. Debido al cambio climatico global y regional se han observado
cambios en aspectos variables del clima (respecto de los valores promedio de precipitaciones y
de la altura del nivel del mar), que deben ser considerados en el nuevo escenario reglamentario.

En otras palabras, las autoridades gubernamentales, los actores econémicos privados y los nue-
vos propietarios han tomado toda una cadena de decisiones sobre un saber incompleto y frag-
mentario, sin un conocimiento adecuado de la respuesta del sistema ambiental y de los riesgos
que implica tanto para los habitantes internos del proyecto como para los externos, asi como
también para la viabilidad ambiental del proyecto en general.

Esto se traduce en que a las incertidumbres tradicionales sobre los proyectos de este tipo deben
agregarse los impactos posibles sobre la sustentabilidad ambiental de las obras, la aparicién de
incrementos no previstos en sus costos de mantenimiento, la disminucién de la vida til de las
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obras y, especialmente, la externalizacion de costos ambientales, sociales e incluso econdmicos
sobre la sociedad del entorno. Se desconoce si en los balances econémicos considerados por los
sectores gubernamentales locales, ademads del efecto multiplicador de la industria de la construc-
cién y de la actividad residencial posterior, se han incluido los costos de la respuesta y la miti-
gacion de los impactos ambientales que pudieran producirse, fundamentalmente sobre los sec-
tores mds vulnerables de la poblacién.

Lo que si puede percibirse es que la transformacion del espacio y de los usos se ha dado a una
mayor velocidad que las respuestas del sector gubernamental en relacion con el marco legal, ins-
titucional y de planificacién. Como consecuencia, se genera una expansion ordenada segtn las
expectativas de rentabilidad econdmica del emprendimiento y no de las necesidades de ordena-
miento territorial de los municipios involucrados del periurbano de la RMBA, lo que ha deter-
minado la aparicién de problemas ambientales nuevos que, si no son identificados, evaluados y
resueltos correctamente, debilitardn la sustentabilidad del proyecto y su entorno.

Otros sectores identifican diferentes conflictos actuales o potenciales: desde especialistas que
interpretan esta modalidad urbana como una amenaza de ruptura del tejido social, hasta el habi-
tante local que adjudica al relleno de las urbanizaciones cerradas la potenciacion de las inunda-
ciones recurrentes en la zona (Piotto, 2000).

Es evidente que los valles de inundacidn presentan restricciones, potencialidades y factores de
control hidrolégicos y ecoldgicos diferentes de los de los ambientes de la Pampa Ondulada. Los
valles suelen ser sitios de alta biodiversidad y de un valioso patrimonio natural, que prestan ser-
vicios ambientales de importancia, como por ejemplo ser reservorios de los excedentes hidricos
estacionales y extraordinarios. Los suelos presentan una serie de limitantes que condicionan su
uso, como la anegabilidad, la capa fredtica alta, la salinidad y la alcalinidad (SAGyP CFA,
1995), e incluso limitaciones en su capacidad portante. El conocimiento de la dindmica, la dis-
ponibilidad y la calidad de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos es imprescindible
para evaluar correctamente los impactos del proyecto y la evolucién futura del mismo. Las ac-
tuales tendencias de crecimiento, irreversibles a corto plazo, presentan oportunidades y amena-
zas, tanto en lo econdmico como en lo social y ambiental. Sin embargo, los proyectos de nue-
vas urbanizaciones se consideran en forma aislada y no existe una decision para evaluar sus con-
secuencias ambientales en forma integrada, a fin de identificar los impactos acumulados a lo lar-
go de todo el valle de inundacion.

Tanto los actores gubernamentales como los econémicos privados deben tener un conocimien-
to mas completo e integrado sobre el funcionamiento de los procesos naturales y de la respues-
ta a las intervenciones, aspecto que resulta imprescindible para tomar las decisiones correctas y
asegurar la viabilidad del proyecto a largo plazo.
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Notas

'La denominacion de “club de campo” y “barrio cerrado” son las iinicas definidas en la normativa
vigente: Decreto-Ley Provincial N°8.912/77 de Ordenamiento Territorial y uso del suelo, para el primero,
y Resolucion N°74/97 de la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la provincia de Buenos Aires, para el
segundo (Rios, 2002).

LA CONTAMINACION SIGUE ENTRE NOSOTROS

Por: Antonio Elio Brailovsky
Profesor Titular de Ecologia, Facultad de Arquitectura, Universidad de Belgrano; Profesor Titular de
Sociedad y Estado, Ciclo Bdsico Comiin (CBC), UBA. antonioeliobrailovsky @yahoo.com.ar

Lalo tiene setenta y cinco afos, pero aparenta muchos menos. Tal vez la vida al aire libre o el
diario ejercicio del remo desmientan por una vez la insalubridad en la que vive. Lalo vive en
Wilde y tiene una choza y un bote junto al arroyo Sarandi. Llegamos hasta €l con las cdimaras
de Canal 13 después de que alguna autoridad le prohibiera a la Prefectura llevar civiles a nave-
gar por los arroyos contaminados. “Lo tnico que hacen con la contaminacién es esconderla”,
me dijo el periodista con el que fuimos.

Para llegar a lo de Lalo bordeamos el Polo Petroquimico del Dock Sud, en medio de los olores
agresivos de decenas de chimeneas que arrojaban al aire diferentes sustancias toxicas. Atrave-
samos Villa Inflamable, llamada asi porque este barrio fue construido encima del basural de re-
siduos de petrdleo de la vieja destileria de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Aseguran
los entendidos que alli uno no debe hacer un asado apoyando el fuego directamente sobre la tie-
rra porque pueden surgir llamaradas. No nos quedamos a confirmarlo.

En ese lugar un estudio financiado por la Agencia Japonesa de Cooperacion (JICA) encontrd ni-
fos intoxicados con metales pesados en la sangre. ;La respuesta oficial? Se negaron a que con-
tinuaran haciéndose estudios epidemioldgicos sobre salud ambiental. Hay una interpretacién po-
sible a esta voluntad explicita de no querer conocer la verdad: mientras la contaminacién afec-
te solamente los recursos naturales, estamos ante un problema estético o, a lo sumo, econémi-
co. Pero cuando la contaminacién dafia la salud humana, estamos ante conductas que las leyes
califican como delitos. Y, entonces, la obligacién del Estado es hacer cesar el dafio a la salud y
perseguir a los delincuentes. Se comprende, pues, que haya un interés especial en no descubrir
si se estdn cometiendo estos delitos.

Dejamos atrds Villa Inflamable y llegamos hasta un arroyo cuyo olor a podrido se mezclaba con
los olores de las chimeneas. Como en una postal de la India, pasaban unas cuantas vacas con las
ubres colgando y varios caballos flacos. Detrds de ellos venfan unas grandes ovejas de cuernos
retorcidos; pastaban juntos en medio de un basural.
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Subimos al bote con el periodista y el camardgrafo, y Lalo comenz6 a remar hacia el Rio de la Plata.
Infinidad de plasticos y masas oscuras obstruyeron la navegacion. “Eso es la grasa que tiran del frigo-
rifico”, decia Lalo. “Eso otro es el liquido que chorrea del relleno del CEAMSE”, agregaba, y el liqui-
do que atravesdbamos tenia mds aspecto de descarga cloacal que de cualquier otra cosa. “Cuando la
marea estd baja, hay como explosiones de burbujas”, me decia. “Es el metano”, le aclaré.

Un perro nadaba junto a la pequefia embarcacién. “Cuando lo recogi estaba sarnoso”, decia La-
lo. “Lo tiré al arroyo hasta que se curé. Ese agua mata todo”. “Efectivamente”, dije yo. “La sar-
na son pardsitos”.

Lalo remaba a impulsos regulares y llegamos al Rio de la Plata. Era una mafiana magnifica y
hacia el horizonte el rio relucia con toda su belleza. Pasamos un banco de barro con peces muer-
tos. “Llegan con la crecida”, decia Lalo. “Cuando el agua baja se quedan sin aire y se mueren a
montones”. Nuevamente, las chimeneas, los olores, las torres de quema de gases. Pasamos jun-
to a los tanques de varias empresas. “La Shell larga una cosa de un color blanco”, contaba La-
lo, quien iba describiendo los diversos colores del efluente de cada una de las empresas.

“All4, como a quinientos metros, tengo el espinel y el trasmallo”, agregaba. “Saco bogas, pati, dora-

dos, de todo. Para comer y para vender”. ““;Se puede comer lo que saca acd?”, preguntaba el perio-
dista. “Depende”, dice Lalo, “Si cuando lo cocinds tiene mucho olor a kerosén, mejor no lo comas”.

Este es apenas un ejemplo de la negligencia con la que se estd tomando hoy el tema de la con-
taminacion en la Argentina. Durante muchos afios se ha dejado que el problema crezca, hasta
que adquirié un volumen tal que parece inmanejable. A partir de este momento, hay tanto para
hacer que nadie parece estar dispuesto a dar el primer paso, ni siquiera para delinear una estra-
tegia de saneamiento pensada para resolver los problemas a largo plazo.

A la vuelta, mientras pasabamos sobre el Riachuelo, recordé que hace muy poco tiempo
tuvimos un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para comenzar su sa-
neamiento. Ese dinero no se utilizd, por lo cual hubo que pagarle intereses punitorios al
BID por pedir un préstamo y no usarlo. Suena dificil de entender: nos pasamos afios di-
ciendo que no haciamos nada con el Riachuelo por falta de dinero y, cuando lo tuvimos,
no lo usamos. En cambio, parece que nos sobra la plata como para darnos el lujo de pagar
€sos intereses punitorios.

Entretanto, algtin organismo oficial construyd varios monoblocks de “vivienda social” en la pro-
pia orilla del Riachuelo, en uno de los sitios mds contaminados del mundo. Basta con ir a Ave-
llaneda por la continuacion de la Avenida 9 de Julio para preguntarse por la insensibilidad so-
cial de quien tomd esa decision.
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La contaminacidn sigue entre nosotros

Pero la cuestién es si tanta distraccion no esconde una concepcién de fondo, una manera de ver
el futuro del paifs como un receptor de la contaminacién. De hecho, algunos organismos inter-
nacionales pretendian esto antes de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Hu-
mano (Estocolmo, 1972), al igual que los funcionarios del Banco Mundial antes de la Cumbre
de la Tierra (Eco 92, Rio de Janeiro, 1992). Veamos unos pocos indicios preocupantes.

En primer lugar, hubo un convenio firmado con Australia para tratar en la Argentina los com-
bustibles gastados de una central atémica que nuestro pais les vende. Para hacerlo, no sélo hu-
bo que cambiar la definicién legal de residuo radiactivo (ya que nuestro pafs prohibe la impor-
tacion de este tipo de residuos), sino que ademds hubo que subestimar los riesgos ambientales
en la zona en la cual se haria ese reprocesamiento. Tenemos el Centro Atémico en Ezeiza, en el
interior del Area Metropolitana de Buenos Aires. No deberfamos tener una actividad de alto
riesgo en un drea densamente poblada ni mucho menos ampliarla para hacer frente a las nuevas
obligaciones contraidas con Australia. Agreguemos que, para poder competir internacionalmen-
te, se han reducido los costos de tratamiento de los residuos radiactivos. Simplemente se los de-
ja filtrar en el suelo, con el riesgo de que lleguen a una napa de agua utilizada por cientos de mi-
les de personas que podrian beberla. En este contexto, es casi ociosa la discusién sobre cudles
deben ser los niveles admisibles de uranio en el agua potable o cudl es la mejor metodologia pa-
ra medirlos. Simplemente, una napa de agua utilizada por la poblacién no es un lugar adecuado
para descargar residuos radiactivos. Si esos residuos no estdn hoy amenazando la salud de la po-
blacién, lo hardn en los préximos afios, cuando el movimiento del agua subterrdnea los lleve
hasta las bombas de extraccién. Agreguemos que el problema de fondo no es el pequefio volu-
men de residuos australianos a tratar en Ezeiza, sino que este convenio abre la puerta para reci-
bir en el futuro los residuos radiactivos de mas de ciento cincuenta centrales atomicas que exis-
ten en el mundo y que no saben qué hacer con ellos. Todo indica que se intenta especializar a la
Argentina en una actividad tan peligrosa que nadie quiere realizarla en su propio territorio.

Otro indicio es el modo en que se estdn enfocando algunos grandes proyectos mineros. Parecen
hechos aislados, pero una mirada de conjunto les da otra significacién. Hace poco tiempo, la co-
munidad de Esquel rechazé masivamente un proyecto minero por el que se pretendia utilizar el
método de lixiviacion con cianuro a apenas 5 km de esa ciudad y sobre un arroyo que desem-
boca en el Parque Nacional Los Alerces (ver Chiquichano en este volumen). Fue la primera vez
en que la accién social contra la contaminacion alcanzé a una comunidad entera y no sélo a gru-
pos minoritarios. No se trata de un hecho aislado. El proyecto Pascua-Lama, en el limite cordi-
llerano entre la Argentina y Chile, implica la voladura de un glaciar. Nadie sabe lo que puede
pasar con el régimen hidrico en una zona tan seca, ya afectada por el cambio climdtico global,
si la empresa minera dinamita un glaciar. Los riesgos son tan altos que no parece conveniente
intentarlo. A su vez, se pretende llevar a cabo un proyecto semejante en Calingasta, en la cuen-
ca del principal curso de agua de la provincia de San Juan. El rio San Juan abastece de agua pa-
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ra riego y bebida a casi la totalidad de sus habitantes. ;Y si un accidente llegara a contaminar-
lo? Recordemos la forma de trabajo de esta gran mineria. Se trata de un mineral de baja ley (es
decir, que se encuentra muy disperso), por lo cual no es rentable construir galerfas subterrdneas.
Se lo explota a cielo abierto y se mezcla la piedra con enormes cantidades de cianuro. Después
se recupera el oro y se envian los liquidos contaminados a lo que se llama un “dique de colas”,
que es un enorme lago artificial donde se juntan todos los residuos téxicos. Ante esto, es preci-
so considerar que San Juan es una zona sismica y que cada terremoto ha llevado a ampliar los
mapas de riesgo sismico; por lo tanto, poner un dique de colas lleno de agua con cianuro enci-
ma del tnico rio de la provincia es sentarse a esperar a que un terremoto lo rompa y ocasione
un desastre. En este caso, ;nos atreveriamos a hablar de una “catdstrofe natural”?

Estos son unos pocos ejemplos aislados que no autorizan a decir que éste es el modelo de pais
que se nos ofrece para los proximos afios. Sin embargo, son lo suficientemente significativos co-
mo para servirnos de advertencia. Nos indican que hay entre nosotros personas dispuestas a ha-
cernos correr grandes riesgos sanitarios y ambientales para poder ganar un poco de dinero.

ESCENARIO AMBIENTAL DE LOS RIOS NAVEGABLES DE LA
ARGENTINA: PROBLEMATICAS ACTUALES E INICIATIVAS PARA
SU ANALISIS Y SOLUCION

Por: Diego Murguia', Claudio Daniele""", Marcela Dabas"y Andrea Frassetto'
'Instituto de Geografia, UBA.

"Programa de Formacion en Planificacion Urbana y Regional (PROPUR), UBA.

"Escuela de Graduados en Ingenieria Portuaria, UBA. cdaniele @ ciudad.com.ar

El escenario ambiental que se presenta a lo largo de las vias navegables de la Argentina y su drea de
influencia se ha transformado progresivamente en los ultimos treinta afios, en respuesta a la evolu-
cién del modelo econémico nacional dominante. El proceso de reconversion econdmica y producti-
va nacional ha generado una transformacién estructural en las actividades productivas, y ha pasado
de situar a la industria como motor del crecimiento econdmico a una situacion actual en la que el mo-
delo agroexportador vuelve a aparecer como el principal generador de divisas y capitales. Durante
los anos 90, este modelo se potencid y se produjo una reconversién o expansion agropecuaria, con
un crecimiento extraordinario de las exportaciones de granos. Como una de las respuestas al nuevo
escenario surgieron, a mediados de los afios 90, dos proyectos de transporte fluvial: la Hidrovia Pa-
rand-Paraguay y la profundizacién y el mantenimiento de la Ruta Troncal de Santa Fe al océano.

El proyecto de la Hidrovia Parand-Paraguay involucra a los cinco paises de la cuenca del Plata
(Brasil, Bolivia, Paraguay, la Argentina y Uruguay) a lo largo de los dos rios mencionados, y
atraviesa ecosistemas complejos y fragiles, cuya sustentabilidad ambiental y factibilidad estdn
siendo analizadas hoy en dia.
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Escenario ambiental de los rios navegables de la Argentina

En cambio, las obras de profundizacién y mantenimiento del canal troncal de navegacion, des-
de Santa Fe hasta el océano a través del rio Parand y el Rio de la Plata, han sido concesionadas
por el gobierno argentino desde hace diez afios y se han convertido en un instrumento de reac-
tivacién econdmica para el pais. Esta obra ha mejorado las condiciones de seguridad y navega-
cion, ha reducido los costos de flete, ha respetado las conclusiones de los estudios ambientales
encargados por el sector gubernamental y ha monitoreado periédicamente la calidad de las
aguas y los sedimentos a lo largo de la via navegable.

Los rios Paraguay, Parand y el Rio de la Plata se presentan como las principales vias de trans-
porte de las exportaciones argentinas y regionales en los afios venideros, y se extienden a lo lar-
go de diversos escenarios naturales, sociales y economicos, cuyas complejas problemadticas am-
bientales se sefialan a continuacion.

El escenario ambiental actual en las vias navegables

El escenario ambiental presente y proyectado presenta una alta complejidad, debido a la fuerte pre-
sién que las actividades humanas provocan en los ecosistemas terrestres, costeros y fluviales. Esta
situacion ha promovido la atencién y la accién de diferentes estudios nacionales e internacionales.

El Proyecto GIWA (Global International Water Assesment, http://www.giwa.net) ha realizado
una evaluacién ambiental a escala de la Region 38 Plataforma Patagdnica, con un especial foco
en la problemdtica de la cuenca del Plata. Como resultado, en ella se destaca una transforma-
cion y una degradacion significativas de los ecosistemas fluviales y de la ictiofauna como con-
secuencia de la construccion de represas hidroeléctricas, de la contaminacién puntual y lineal a
causa de las industrias y las aglomeraciones urbanas, los derrames, las practicas selectivas de
pesca y sobreexplotacion, la insercion de especies exdticas, entre otros (Mugetti et al., 2004).

El rio Parana

Debido a su importancia en la cuenca del Plata, el Parand evidencia en su extensién muchos de los pro-
blemas mencionados en el informe de GIWA. El primero se debe a los efluentes cloacales e industriales
que son volcados al cauce principal del rio y a los focos de contaminacién terrestre en algunos puertos
(al respecto, cabe destacar que la zona del puerto de Rosario estd especialmente contaminada). Super-
puesta a la contaminacion de fuentes terrestres, existe otra de origen fluvial (que consiste en derrames,
accidentes, etc.). Sin embargo, los tramos medio e inferior del rio Parand y el rio Parand de las Palmas
atin no presentan un alto grado de contaminacion en cuanto a la calidad del agua o de los sedimentos.

A diferencia de ello, uno de los conflictos de mayor escala es la crisis pesquera que se viene regis-
trando desde hace varios afios, ocasionada fundamentalmente por la disminucién del sdbalo como re-
curso pesquero. Mas alld de la influencia de las represas hidroeléctricas localizadas rio arriba (en la
alta cuenca del Parand), las causas del deterioro del recurso son principalmente la pesca comercial o
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industrial a gran escala, particularmente critica en el Parand Medio, alentada por frigorificos que ex-
portan el sdbalo masivamente. Dentro de este escenario conflictivo se encuentran afectados directa-
mente los pescadores tradicionales de subsistencia de las localidades riberefias, quienes histdrica-
mente han dependido del sdbalo como principal recurso (ver Petedn y Cappato en este volumen).

El Rio de la Plata

Segtin el Proyecto FREPLATA (http://www.freplata.org) y en consonancia con las problemati-
cas resumidas por Mugetti et al. (op.cit.) para toda la cuenca, los principales problemas ambien-
tales del Rio de la Plata, su frente maritimo y sus costas son la sobreexplotacion de los recursos
vivos y la contaminacion de origen puntual y regional, que modifica tanto los hdbitat como las
comunidades bioldgicas y genera consecuencias en los asentamientos humanos riberefios.

El principal conflicto ambiental que se presenta es la contaminacién de origen industrial y
cloacal, especialmente en la Franja Costera Sur del tramo Rio de la Plata Interior y Medio,
que recibe los aportes del Area Metropolitana de Buenos Aires y el Gran La Plata, asi como
también los aportes de contaminantes y sedimentos del rio Parand (Carsen, 2003). La deno-
minada Franja Costera Sur, que se extiende desde San Fernando hasta Magdalena (provincia
de Buenos Aires), presenta preocupantes niveles de contaminantes. La calidad del agua se
encuentra muy comprometida generalmente desde los 1,5 hasta los 4 km de la linea de cos-
ta, debido a la presencia de no sélo altas concentraciones de sustancias consideradas como
residuos peligrosos en la columna de agua, sino también de sedimentos provenientes de ac-
tividades industriales y/o vertidos clandestinos, lo cual es un riesgo para la poblacién que se
abastece fundamentalmente de este curso.

En cuanto a la biota, en esta franja costera se ha detectado la presencia de plaguicidas orga-
noclorados y PCB (bifenilos policlorados) en el tejido comestible de los peces, y de hidro-
carburos aromadticos polinucleares (PAH) y metales pesados, ambos en niveles superiores a
los maximos permitidos para el consumo humano y para la proteccién de la biota acudtica.
Los sdbalos presentan un ejemplo de contaminacién de la biota acudtica por bioacumulacién
de sustancias toxicas persistentes. Para “...[los] sdbalos capturados a lo largo de 1.500 km
del rio Parand y Rio de la Plata (...) se ha observado una distribucién espacial consistente en-
tre los sdbalos contaminados y aquellos puntos de mayor desarrollo urbano e industrial, lo
que también es coincidente con la distribucién espacial de los sedimentos y almejas asidti-
cas contaminadas con compuestos orgdnicos” (Carsen, 2003).

Esta situacion representa un serio riesgo para la salud de la poblacién que consume el pescado.
Sin embargo, fuera de la Franja Costera Sur, el Rio de la Plata presenta una situacién de conta-
minacién con un grado menor, pues hay solamente algunas concentraciones altas de hidrocar-
buros en sus tramos superior, intermedio y exterior.
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Escenario ambiental de los rios navegables de la Argentina

Otro conflicto ambiental se genera a partir de la aparicion de organismos exdticos invasores en los
rios de la cuenca del Plata y, en particular, en el Rio de la Plata, los que representan una amenaza pa-
ra la biodiversidad, el medio abidtico y las propias infraestructuras humanas. Entre algunos de los
efectos causados por estos organismos, se pueden mencionar las alteraciones de la red de interaccio-
nes bioldgicas, la exclusion competitiva de la fauna nativa y los efectos sobre las tomas de agua y la
infraestructura subacudtica. Estas invasiones bioldgicas tienen como protagonistas a cuatro moluscos
(Limnosperna fortunei, Corbicula fluminea, Rapana venosa y Crassostrea gigas) y otros invertebra-
dos como el gusano poliqueto (Ficopomatus enigmaticus), entre otros (Penchaszadeh, 2005).

Otro escenario complejo a mediano plazo surge del inexorable avance del frente del Delta del Para-
nd sobre el Rio de la Plata y la consiguiente afectacion de los usos costeros y de los canales de na-
vegacion. Este avance se debe principalmente a los aportes de sedimentos de la cuenca del rio Ber-
mejo, que provoca una tasa de avance lineal del Frente del Delta, estimada entre unos 50 y unos 100
m anuales (Pittau ef al., 2005). Esto significa, a mediano plazo, un costo creciente para mantener la
via navegable por la traza actual con una profundidad adecuada para el trafico naviero internacional.

Proyectos, instituciones e iniciativas frente al escenario planteado

Frente a estos problemas ambientales, un conjunto de instituciones y proyectos estan sumando
importantes iniciativas y aportes académicos, técnicos y profesionales para responder a la cre-
ciente demanda de informacién para el disefio de estrategias y la biisqueda de soluciones. Entre
ellos, se pueden citar:

* El proyecto “Protecciéon Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo: Prevencién y
Control de la Contaminacion y Restauracion de Habitat”, conocido como “FREPLATA”, que es
un proyecto gubernamental binacional elaborado entre la Argentina y Uruguay, ejecutado por un
consorcio formado por la Comisiéon Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comisién
Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTFM), con el apoyo financiero del PNUD/GEF, que in-
volucra una numerosa lista de reconocidas instituciones y profesionales por cada drea temadtica.
* El proyecto GIWA, cuyo objetivo fue producir una evaluacién global amplia e integral de las
aguas internacionales con foco sobre las problematicas ambientales; en la Argentina, este pro-
yecto conto con la participacién del Instituto Argentino de Recursos Hidricos (IARH).

* Las iniciativas gubernamentales, de las cuales es importante destacar el accionar de la Prefec-
tura Naval Argentina en la protecciéon del medio ambiente.

« Un conjunto de iniciativas de conservacién de la naturaleza como son los Sitios Ramsar, las Areas
Naturales Protegidas nacionales, provinciales y municipales, y las Reserva de Biosfera Delta del Pa-
rand y Parque Costero del Sur sobre el rio Parand y el Rio de la Plata (Bonamy ez al., 2003).

* Diversos proyectos académicos y de investigacién implementados por las universidades nacio-
nales del Litoral, Buenos Aires y La Plata, el ILPLA, el Instituto Nacional de Limnologia (INA-
LI) y el Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP).

* Diversos proyectos actualmente implementados por la Fundacion PROTEGER.
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Las iniciativas vigentes deben resolver el desafio de incorporar progresivamente al conjunto de ac-
tores sociales gubernamentales y de la sociedad civil, a fin de que permitan construir e implemen-
tar a mediano y largo plazo las soluciones para las problemadticas anteriormente mencionadas.

CAUSAS DE LA CONSTRUCCION DE EMBALSES Y SUS
CONSECUENCIAS ECOLOGICAS EN LA ARGENTINA

Por: Néstor A. Gabellone y Adela Casco.
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Universidad Nacional de La Plata.
nagabel @[psat.com

La ecologia y los embalses

La construccién de embalses acompaiia la historia del hombre, desde un pequefio azud sobre un arro-
yo hasta enormes embalses como el Volta o el Nasser. Los embalses, esa transicién entre un lago y un
rio (Margalef, 1983 a), a diferencia de la mayoria de las intervenciones del hombre sobre la naturale-
za, son los tnicos que producen modificaciones en el sentido de la sucesion ecoldgica. Ademds, en la
naturaleza existen muchos ejemplos de sistemas naturales donde el flujo es impedido (lagos glaciares,
lagunas de meandros, lagos sobre el cauce de rios flushing lakes, represas construidas por castores,
etc.), cuyas caracteristicas son similares a las de estos lagos artificiales construidos por el hombre. Los
embalses muestran una clara direccién en la organizacién de sus comunidades bioldgicas, relaciona-
das con la asimetria del vaso y del flujo del agua que refleja la superposicion del rio sobre el lago.

Claramente la construccion de embalses produce disturbios ambientales (Tabla 1), pero estos pue-
den ser muy diferentes de acuerdo con las caracteristicas de los embalses y de las regiones geogra-
ficas en que estén ubicados. No tienen el mismo impacto los construidos en zonas tropicales o sub-
tropicales respecto de aquéllos ubicados en zonas dridas o semidridas.

Las evaluaciones o anticipaciones del impacto ambiental de la construccién de un embalse sobre los
sistemas naturales en general son limitadas, y lo que realmente importa muy pocas veces se anticipa
(Margalef, 1983 b). En muchas de las evaluaciones de impacto ambiental, aunque se cumpla con to-
do lo requerido por la legislacién vigente o por las organizaciones internacionales otorgadoras de cré-
ditos como el Banco Mundial, no se tienen en cuenta aspectos ecolégicos basicos, como son los efec-
tos producidos sobre aquellos procesos ecoldgicos caracterizados por escalas de tiempo (e.g., la suce-
sién) o sobre las principales variables “forzantes’ que estructuran las comunidades (no sélo la diver-
sidad ecoldgica, sino también la diversidad quimica), fundamentales para las capacidades de homeos-
tasis y amortiguacion de los ecosistemas. Todo debe ser analizado desde la escala de la cuenca y res-
pecto de la afectacion a la integridad del ecosistema (dada por cambios en las principales caracteristi-
cas estructurales y funcionales). El deterioro de la calidad del agua de muchos embalses (eutrofiza-
cién, contaminacion, turbidez) estd directamente relacionado con el uso de la tierra en la cuenca.
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Causas de la construccion de embalses y sus consecuencias ecoldgicas en la Argentina

Efectos

Ejemplos en la Argentina

Pérdidas de ambientes naturales o
seminaturales y pérdidas de suelos
fértiles (en relacion con el uso que
podria haberse hecho de ese suelo).

Embalses establecidos en la region de las Yungas, en el Noroeste.
Yacyreta, con pérdida de selva subtropical.
Alicura, con pérdida de bosque subantartico.

Barrera para peces migradores.

Ya sea porque son insuficientes, como Salto Grande, en Entre Rios, o
porque no poseen estructuras de paso, como los construidos sobre el
rio Limay.

Pérdida de la biodiversidad
de peces nativos.

En general, esta relacionada con la imposibilidad de paso de peces
migradores o se debe a la proliferacion de especies introducidas.

las redes de drenaje natural.

Modificacion de las caracteristicas de

Todos los embalses, por definicion, modifican el drenaje natural.

Problemas sanitarios por la
propagacion de especies vectores de

areas tropicales y subtropicales).

enfermedades (principalmente en las

Yacyreta, en Misiones, es el ejemplo mas evidente, con ambientes
propicios para el desarrollo de mosquitos y caracoles.

Problemas sanitarios por la
propagacion de especies vectores de

areas tropicales y subtropicales).

enfermedades (principalmente en las

Yacyreta, en Misiones, es el ejemplo mas evidente, con ambientes
propicios para el desarrollo de mosquitos y caracoles.

Proliferacion de especies plaga.

Por ejemplo, los bivalvos en Yacyreta.

Traslado de poblaciones.

Yacyreta (barrios de Posadas y Encarnacion) y Salto Grande (Federacion)
son ejemplos de poblaciones que se pierden.

Ezequiel Ramos Mexia (Villa El Chocon) es un ejemplo de una villa
permanente originada por la construccion de la presa.

Piedra del Aguila es un ejemplo del traslado de una poblacion aborigen.

Eutrofizacion.

Anzuldn, en La Rioja. El Cadillal, en Tucuman. Rio Hondo, en
Santiago del Estero. San Roque, en Cordoba. Paso de las Piedras, en
Buenos Aires.

Pérdida de valores culturales
y estéticos.

En todos los casos hay pérdida y modificacion del paisaje y, en el
caso de las poblaciones preexistentes, también se modifica su
relacion con el rio, debido a la construccion del embalse (por
ejemplo, en la zona de los saltos del rio Uruguay, ciudad de
Concordia). Ademas, puede suponerse que quedaron bajo el agua
restos arqueoldgicos en el noroeste argentino y restos fosiles en la
region patagonica.

Mortandad por sobresaturacion de
gases en el agua producidos por el
disefio del vertedero.

Yacyreta, en Misiones.

Tabla 1. Efectos negativos de la construccion de embalses y ejemplos en la Argentina.

Los embalses proveen una excelente oportunidad para la gestién ambiental de cuencas (Calcagno,
1994; Straskraba y Tundizi, 2000). Ademads, pueden considerarse como experimentos a gran escala
en la naturaleza, que brindan la valiosa oportunidad de realizar investigaciones ecoldgicas de largo
plazo (Likens, 2001), como por ejemplo sobre Rio Tercero, en Cérdoba (Casco et al., 2002). Tam-
bién ofrecen la posibilidad de analizar la naturaleza con distintos enfoques en un marco concreto de
intervencion humana. La toma de decisiones es uno de los factores que més afecta la biodiversidad,
y esta directamente relacionada con la valoracién de la naturaleza. En general, cuando se asume la

469




construccién de embalses, se tiene una valoracion funcional de la naturaleza que es fuertemente an-
tropocéntrica y que consiste en considerar a la naturaleza como un recurso econémico fundamental
para la supervivencia del hombre. Esta visién se contrapone con la silvestre, en la que sélo se permi-
ten actividades que no perturben seriamente la naturaleza, mientras que la visién arcadiana plantea
un equilibrio entre la naturaleza y la cultura (Swart et al., 2001). El éxito de los programas de ges-
tién de los recursos naturales bidticos estd muy relacionado con un equilibrio entre estas distintas va-
loraciones de la naturaleza. La Ecologia como disciplina cientifica y el ec6logo como profesional téc-
nico tienen la funcién de evaluar las mejores alternativas para un uso sensato de los recursos natura-
les, a fin de evitar consecuencias socio-econémicas negativas.

Los embalses se construyen con diferentes objetivos (Tabla 2), y mds recientemente se los pue-
de considerar ejemplos de intervenciones del hombre con diversos usos, que son susceptibles de
gestion ambiental. Debe tenerse en cuenta que, como cualquier otra obra humana, implican una
relacion entre costos y beneficios ambientales. Actualmente, la construccion de embalses desti-
nados a la generacién de hidroelectricidad es una alternativa para el suministro energético vy,
aunque la inversidn inicial puede ser elevada una vez en funcionamiento, es una fuente de ener-
gia renovable limpia y de bajo costo. En estos embalses, cuyo principal objetivo es la genera-
cion de electricidad, se debe plantear cudl es el costo de sus alternativas, las que al momento ac-
tual son principalmente el uso de combustibles fdsiles o las centrales atdmicas. Resulta eviden-
te que todo lo referente a fuentes de energia es estratégico para el desarrollo de un pais y que su
planificacién debe incluir un gran nimero de consideraciones, desde la factibilidad técnica y
econdmica hasta sus efectos ambientales.

Los embalses en la Argentina
La Argentina no es un pais de embalses. Si, por ejemplo, se la compara con Espafia, que tiene una

superficie territorial semejante a
1,6 veces la provincia de Buenos
Aires y mds de 1.100 embalses, la Il paranaense
Argentina —con aproximadamente =
eentna P ! IIIIII| chaquefia
ciento treinta embalses, segun el
Organismo Regulador de Seguri- HEH pampeany
dad de Presas (ORPEP)- tiene %% espinal
una subutilizacién de sus recursos N\ monte
hidricos. La mayoria de los em- - -

. NGmero de  Volumen s prepuna
balses se encuentran en regiones embalses embalsado embalsada e
dridas y semidridas. La principal [ patagénica

region biogeogrifica en cuanto a
Figura 1. Agrupacion de los embalses en las regiones biogeograficas
de la Argentina, expresada en porcentaje: segiin su nimero, segun
provincia del Monte (Cabrera y  la superficie inundada y segin el volumen embalsado.

la construccién de embalses es la
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Causas de la construccion de embalses y sus consecuencias ecoldgicas en la Argentina

Objetivos Ejemplos en la Argentina

Control de inundaciones Embalses sobre los rios Neuquén y Limay, donde el caudal puede
alcanzar de unos 3.000 a 5.000 m3.s-1. Portezuelo Grande, en
Neuquén. Frias, en Mendoza. Los Alisos, en Jujuy.
Ingeniero Roggiero, en Buenos Aires.

Riego Coronel Moldes y Las Lomitas, en Salta.
Ya sea al derivar parte del caudal del rio (con ejemplos en la cuenca
del Rio Negro) o al retener agua de lluvia en zonas aridas (por ejemplo,
en Mendoza y el noroeste argentino, se trata de numerosisimas obras
de pequefio tamaiio y de otras de gran magnitud, como el complejo
Cabra Corral-El Tunal, que irriga tierras de Salta y Santiago del Estero, o
el dique Florentino Ameghino, en Chubut).

Almacenamiento para agua potable Los Alazanes, San Jeronimo, La Quebrada y El Cajon, en Cordoba.
Paso de las Piedras, en Buenos Aires. Piedra Blanca, en San Luis.

Acuicultura Embalses de pequeio tamao en la region de Cuyo.

Generacion de hidroelectricidad Son ejemplos las presas construidas sobre el rio Limay (Alicura, Piedra
del Aguila, EL Chocon, Arroyito), las grandes presas sobre el rio Parana
(Yacyretd) y el Uruguay (Salto Grande), y Urugua-i, en Misiones.
La presa Futaleuft, en Chubut, abastece a la empresa productora de
aluminio Aluar.

Refrigeracion (de centrales atomicas SOlo se registra el embalse Rio Tercero, construido con otros fines en
e industrias) 1936, que comenzo a funcionar con la Central Nuclear Embalse en 1983.

Recreacion y navegacion La mayoria de los embalses con buena calidad de agua
(preferentemente no destinados al abastecimiento de agua potable) y
que tienen facil acceso son usados para actividades de recreacion.

Multipropésito Son ejemplos de buen funcionamiento las represas construidas
sobre los rios Limay y Neuquén para riego, destinadas a generar
energia y contener las crecidas. Asi mismo, paulatinamente estan
valorizandose como sitios turisticos, lo que es un uso
perfectamente compatible con los anteriormente citados. Como
caso particular, la presa de Arroyito, ademas, abastece de agua a
una planta productora de agua pesada, Unica en el mundo.

El embalse Rio Tercero, en Cordoba, se utiliza para generar
electricidad, para riego, para abastecer de agua al sistema de
enfriamiento de una central nuclear y, ademas, es un sitio turistico
con poblaciones en sus orillas. También en Cordoba, el embalse San
Roque, destinado, en principio, al abastecimiento de agua potable,
actualmente recibe un alto impacto antropico debido a la densidad
de poblacion circundante que lo utiliza como sitio turistico, lo que
determina la mala calidad de su agua.

Tabla 2. Principales objetivos de la construccion de embalses y ejemplos en la Argentina.

Willink, 1973), tanto con respecto al ntimero de embalses como al volumen embalsado y a la su-
perficie de los lagos (Fig. 1). Sin embargo, cabe destacar que la provincia paranaense tiene una
superficie embalsada similar a la del Monte, debido al embalse de Yacyretd, que es un embalse
somero realizado sobre el rio Parand, con una gran drea de inundacién (1.600 km?).

Del total de embalses, treinta y uno son del Estado nacional. En éstos, desde 1993, la operacion es
responsabilidad de concesionarias, que actian bajo la regulacion del ENRE (en lo atinente a la ge-
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neracion de energia), del ORSEP (con respecto a la seguridad de presas) y de las autoridades de
cuencas y los gobiernos provinciales (en cuanto al manejo del agua y al cuidado del medio am-
biente). Dos de ellos son binacionales: Yacyretd, construida en conjunto con la Reptiblica de Pa-
raguay, y Salto Grande, compartida con la Reptblica de Uruguay. Las demds grandes presas per-
tenecen a los estados provinciales. Existen, ademads, una gran presa minera (del tipo tailing dam)
en construccion en la explotacion privada Bajo de la Alumbrera, en la provincia de Catamarca, y
una gran cantidad de pequefias presas, muchas de las cuales no se encuentran registradas.

Cada embalse, de acuerdo con sus caracteristicas y con su uso, representa un caso particular. Des-
de los embalses mds pequefios y, en general, mds antiguos con fines de acumular agua para riego
0 para consumo humano, usualmente ubicados en zonas dridas o semidridas, hasta aquéllos mds
recientes de mucha mayor superficie, cuyo objetivo principal es el de producir energia hidroeléc-
trica. Existen notables diferencias entre ambos. Dentro de estos ultimos, los embalses ubicados so-
bre grandes rios en zonas subtropicales con escasos tiempos de retencion del agua (Yacyretd, Sal-
to Grande) son muy diferentes a los de las regiones semidridas, que tienen mayor tiempo de reten-
cion del agua y regimenes hidrolégicos pluvionivales (Complejo Chocén-Cerros Colorados).

Las caracteristicas de un embalse, en lo que se refiere a su evolucién como ecosistema, su tiempo
de vida util y las diferentes posibilidades de uso no pueden estar separadas ni de las caracteristicas
de la cuenca, tanto fisicas (hidrolégicas y geoldgicas) como ecoldgicas, ni del uso de la tierra. Por
ejemplo, los embalses construidos como fuentes de agua para consumo humano, riego y también
generacion de energia, en cuencas con originariamente bajo uso de la tierra, se convirtieron, con el
correr del tiempo, en embalses con graves problemas en la calidad de sus aguas, debido a un uso
mas intenso de la tierra (por la agricultura y el crecimiento de las dreas urbanas), sin control de los
vertidos, con afluentes con cargas importantes de fésforo, nitrégeno, otros agroquimicos y sedimen-
tos. Estos embalses desarrollaron importantes procesos de eutrofizacién con disminucién de la ca-
lidad de su agua y la necesidad de mayores inversiones para su tratamiento. Inconvenientes de es-
te tipo, como los producidos en los embalses San Roque, Paso de las Piedras, El Cadillal, Rio Hon-
do, Potrero de los Funes, La Florida, etc., implican mayores costos econdmicos y revelan la inexis-
tencia de programas de gestion de las cuencas. De treinta embalses estudiados por Quirds (1986),
al menos diecinueve registran problemas de eutrofizacién de acuerdo con sus niveles de fésforo en
el agua. Por el contrario, embalses construidos en cuencas con un uso practicamente nulo como la
del Limay, con un rio con un nivel de nutrientes indetectable, con bajos sélidos en suspension y ba-
jo grado de mineralizacion del agua, mantienen una elevada calidad del agua para cualquier uso.
Por tltimo, la calidad del agua de los embalses construidos en la cuenca del Plata no depende sélo
de lo que ocurra en la Argentina, sino también de lo que realicen los paises limitrofes involucrados.

Ademads de los impactos que se producen durante la construccion de la presa y el llenado del
embalse, también se producen impactos durante su operacion. Se crean zonas semejantes a del-
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Causas de la construccion de embalses y sus consecuencias ecoldgicas en la Argentina

tas en la cola del embalse y se producen efectos de remanso, asi como también se afectan el rio
y su valle aguas abajo. Esto es mds notable en los casos en los cuales el principal objetivo de
uso es la generacion de energia, ya que el agua que pasa por las turbinas (que constituye el cau-
dal del rio aguas abajo) estd relacionada con el consumo de energia y no necesariamente con el
ciclo hidroldgico. Esto es particularmente evidente en los embalses con una mayor capacidad de

retencion del agua. Las que habitualmente se denominan normas de manejo del agua establecen
las pautas de operacion del embalse relacionadas con los requisitos que se deben cumplir para
la erogacidn de los caudales, incluido algo que se llama ““caudal ecoldgico”. El caudal ecoldgi-
co muchas veces es establecido simplemente como un caudal minimo sin considerar el régimen

hidrolégico natural del rio y la adaptacion de sus comunidades a estas condiciones. En los em-

balses ubicados en regiones con una estacionalidad hidrica marcada, como son los de la regién

arida del rio Limay, la existencia de caudales durante los periodos de estiaje ocasiona cambios

significativos en las zonas del valle con mayor heterogeneidad espacial (zonas de cauces anas-
tomosados), y se producen aumentos en la productividad primaria, debido a la inundacién de
dreas del valle que habitualmente permanecian secas en verano, y aumentos en la diversidad es-
pecifica, debido a la incorporaciéon de nuevas comunidades (Gabellone y Sarandén, 1996; Sa-
randon, et al., 1997 y 2000).

Finalmente, la construccion de embalses —principalmente los destinados a la generacion de ener-
gia, subvencionados con créditos internacionales que exigen estudios ecoldgicos— ha dado la
oportunidad de financiar investigaciones no s6lo sobre los embalses, sino también respecto de

toda su cuenca, inclusive en los casos de aquellos proyectos que atin no fueron realizados, co-
mo el Parand Medio. Estos estudios produjeron un importante caudal de conocimientos, princi-

palmente en el drea de la limnologia. La exigencia actual a muchos operadores de embalses de
realizar monitoreos periddicos de la calidad del agua y de las caracteristicas del plancton sigue
brindando informacién de valor para la gestion de estos cuerpos de agua. La creacién de auto-

ridades de cuenca, tales como la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas (AIC), sobre la

base de ese conocimiento ha permitido la formacion de especialistas en la gestion de embalses

debido a la experiencia acumulada.

Conclusiones
Como cualquier otra obra humana, la construccién de embalses implica una relacién entre cos-

tos y beneficios ambientales. En la Argentina puede construirse un mayor nimero de presas pa-

ra solucionar problemas energéticos actuales y futuros, y debe tenerse en cuenta que significan,
en general, un saldo positivo entre costos y beneficios. En el caso de aquellos embalses cuyo
principal objetivo es la generacion de electricidad, se debe plantear cudl es el costo de sus alter-
nativas, las que al momento actual son principalmente el uso de combustibles fosiles o las cen-

trales atémicas. Es evidente que todo lo referente a fuentes de energia resulta estratégico para el

desarrollo de un pais y que su planificacion debe incluir un gran ntimero de consideraciones en
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cuanto a la factibilidad técnica, econdmica y ambiental. La construccién de embalses, como
otras obras de infraestructura, debe estar incluida necesariamente en programas y actividades de
gestion de recursos naturales de escala regional y nacional, y debe ser evaluada en etapas pre-
vias a la del proyecto, instancia donde la decision ya estd tomada.

En el pais hay abundante informacién limnolégica generada a partir del estudio de los embal-
ses, pero lamentablemente gran parte de esta informacién estd en informes técnicos no disponi-
bles y, ademads, no se ha hecho atn una recopilacién exhaustiva de ella. Este trabajo no preten-
de hacerlo, sino que intenta brindar una aproximacién al conocimiento integral de los embalses
de la Argentina, y pretende crear inquietudes e identificar necesidades en lo que se refiere a la
insercion de los embalses dentro de un programa de desarrollo estratégico-energético del pais,
tomando en consideracion el punto de vista ambiental, en lugar de las caracteristicas particula-
res de la construccién de cada embalse.

Notas

Para mayor informacion sobre embalses de la Argentina se puede consultar el catdlogo de lagos y embalses en
la pdagina de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion: hitp://hidricos.obraspublicas.gov.ar/prog_sn-
_lagos.htm y del Organismo Regulador de Seguridad de Presas: http://www.orsep.org.ar. Para embalses en par-
ticular, Yacyretd: hitp://www.eby.org.ar, Salto Grande: hitp://www.Saltogrande.org.ar. Para informacion técni-

ca general se puede consultar la pdgina de la secretaria de energia http://energia.mecon.gov.ar.
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